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Odpowiadajac na pismo nr DP-128/09/W z dnia 31 sierpnia 2009 r. oraz nawiazujac
do pisma nr KSS-110-27(4)/09 z dnia 14 wrzesnia br., uprzejmie informuje, ze
w trakcie korespondencyjnego uzgadniania przez Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych
stanowisk w sprawie przedlozonego przez Pana Ministra projektu rozporzqdzenia Rady
Ministréw w sprawie szczegélowych zasad i trybu zawierania uméw o wspolnej
odpowiedzialnosci  majqtkowej  funkcjonariuszy, Minister ~Spraw Wewngetrznych 1
Administracji oraz Minister Obrony Narodowej zglosili uwagi i propozycje do przekazanego
do zaopiniowania projektu (kopia w zalaczeniu).

Ponadto w zalaczeniu przesytam do wiadomosci i ewentualnego wykorzystania uwagi
zgloszone przez Szefa Agencji Wywiadu oraz Zastepcg Szefa Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego.

Uprzejmie proszeg o zajgcie stanowiska w sprawie zgloszonych uwag i propozycji oraz
przestanie do Biura Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych uzgodnionego projektu, co
pozwoli na sformutowanie opinii Kolegium.

Zalaczniki: 4

Zal. Nr 1 — Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, sygn. BUP-0748- 7942(4)/09/AK
Zal. Nr 2 — Pismo Ministra Obrony Narodowej, sygn. 200/1700/09/DP/WT

Zal. Nr 3 — Pismo Szefa Agencji Wywiadu, sygn. R-587/09

Zal. Nr 4 — Pismo Zastepcy Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, sygn. DK wych/BP-2237/09
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W nawigzaniu do pisma z dnia 14 wrzesnia 2009 roku (sygn. KSS-110-27(2)/09),
dotyczacego zaopiniowania w trybie obiegowym projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegotowych zasad i trybu zawierania uméw o wspdélnej odpowiedzialnosci majqtkowej
Sfunkcjonariuszy, poddaj¢ pod rozwage rozpatrzenie nastepujacych uwag.

1. W § 3 wprowadzony zostal wymodg zawarcia nowej umowy w przypadku kazdej zmiany
w skfadzie funkcjonariuszy, objetych wspdlng odpowiedzialnoscia majatkowa. Zasadnym wydaje
si¢ jednak przyjecie formy aneksowania umow, gdyz zawarcie nowej umowy w omawianym
przypadku wymagac¢ bedzie powtérzenia procedury, okreslonej w § 2 (w zakresie wyrazenia zgody
na zawarcie umowy przez kazdego z funkcjonariuszy przyjmujacych wspolna odpowiedzialnosé
majatkowa).

1. Zasadnym wydaje si¢ wydluzenie do 14 dni terminu rozpoczecia inwentaryzacji od momentu
zaistnienia przestanki do wszczgcia inwentaryzacji (uwaga ta odnosi si¢ do catego projektu).

2. W § 6 ust. 1 zasadnym wydaje si¢ okreslenie, chociazby w sposob przyktadowy, przypadkow
wypowiedzenia umowy o odpowiedzialnosci majatkowej przez funkcjonariuszy.

3. W § 4 omylkowo nadano ten sam numer dwoém ustgpom.

4. Zasadne jest rozszerzenie § 4 projektu rozporzadzenia o wprowadzenie upowaznienia
do pisemnego zgloszenia uwag w zwigzku z objeciem funkcjonariusza wspdlng odpowiedzialnoscia
majatkowa.

Niezaleznie od powyzszego, zauwazy¢ nalezy, iz niezbednym warunkiem ustanowienia wspolnej
odpowiedzialnosci majatkowej jest prawidlowe powierzenie mienia tacznie wszystkim
funkcjonariuszom na podstawie pisemnej umowy oraz przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych, z udzialem funkcjonariuszy, ktorych umowa dotyczy badz oséb przez nich
upowaznionych. Uchybienie chociazby jednemu z tych warunkéw moze skutkowaé brakiem
przyjecia wspotodpowiedzialnosci. Funkcjonariuszom objgtym umowa przystuguje prawo wgladu
w ksiggi rachunkowe w zakresie dotyczacym rozliczenia powierzonego mienia oraz uczestniczenia
w przyjmowaniu i wydawaniu mienia. W § 5 zapewnia si¢, by w inwentaryzacji mogt bra¢ udziat



sam funkcjonariusz lub osoba przez niego wskazana, im tez przystugiwaé bedzie prawo
do zgloszenia uwag zwiazanych z przebiegiem i wynikami inwentaryzacji. W przypadku, gdy
funkcjonariusz lub osoba przez niego wskazana nie biora udzialu w inwentaryzacji, kierownik
powola komisj¢ do przeprowadzenia inwentaryzacji powierzonego mienia (co powinno by¢ zgodne
z art. 26 ustawy o rachunkowosci). Wprowadzona réwniez mozliwos¢é wystapienia z zadaniem
przeprowadzenia inwentaryzacji W sytuacji zaistnienia podejrzenia wystapienia szkody
W powierzonym mieniu lub nieprawidtowosci przy wypelianiu obowiazkéw zwiazanych z piecza
nad powierzonym mieniem, stanowi kwesti¢ dyskusyjna w zakresie prawidlowej oceny zasadnosci
zadania.
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. Grzegorz SCHETYNA



Warszawa, dnia 22 wrzesnia 2009 r.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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W zwigzku z nadestanym przez Pana Ministra, przy pismie z dnia 14 wrzesnia
br. (KSS-110-27(2)/09), projektem rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegofowych zasad i trybu zawierania umow o wspolnej
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy, uprzejmie przedstawiam, co
nastepuje:

W § 6 ust. 1 proponuje nada¢ brzmienie:

,1. W razie wypowiedzenia umowy przez funkcjonariusza Iub kierownika,
funkcjonariusz ponosi wspoing odpowiedzialnos¢ majgtkowa za szkode w mieniu,
ktorej powstanie stwierdzono do dnia zakoriczenia inwentaryzacji, jeZeli zostanie
ona rozpoczeta w terminie 7 dni od dnia wypowiedzenia umowy. W razie
bezskutecznego upfywu terminu rozpoczecia inwentaryzacji, funkcjonariusz jest
wolny od odpowiedzialnosci od dnia, w ktorym przestata go wigzac umowa.”.

Projektowane - w przypadku wypowiedzenia przez funkcjonariusza umowy o
wspolnej odpowiedzialnoSci majatkowej za szkode w mieniu - uzaleznienie tej
odpowiedzialnosci od rozpoczecia inwentaryzacji ,w terminie 7 dni od dnia uptywu
terminu okresu wypowiedzenia”, wymaga zastgpienia przez wiasciwsze, w mojej
ocenie, rozwigzanie przewidujace uzaleznienie tej odpowiedzialnosci od rozpoczecia
inwentaryzacji w terminie 7 dni od dnia wypowiedzenia umowy. Projektowany ksztatt
zapisu skutkuje bowiem wspdlng odpowiedzialnoscia majatkowa za powierzone
mienie, przypadajacq na okres nastepujacy juz po faktycznym rozwigzaniu umowy o
odpowiedzialnosci funkcjonariusza z tego tytutu.

Przyjete w § 6 regulacje nie zostaty ponadto oméwione w uzasadnieniu projektu.
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W zwiazku z pismem o sygnaturze KSS-110-27(3)/09 z dnia 14 wrzesnia 2009 r.
zawierajacym informacj¢ o wystapieniu Przez Pana Ministra, za zgoda Przewodniczacego
Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych, Prezesa Rady Ministréw Pana Donalda Tuska,
o zaopiniowanie w trybie obiegowym projektu rozporzaqdzenia Rady Ministréw w sprawie
szczegélowych zasad i trybu zawierania uméw o wspélnej odpowiedzialnosci majqtkowej
funkcjonariuszy, uprzejmie zawiadamiam, ze ww. projekt nie uwzglednia ponizszych uwag,
zgloszonych przez Agencje Wywiadu w ramach uzgodnien migdzyresortowych (pismo
nr R-851/08 z dnia 14 listopada 2008 r.):

1) uwaga dotyczaca ujednolicenia i doprecyzowania uzytej w przepisach projektu
terminologii okreslajace;j:

a) funkcjonariuszy ponoszacych wspolna odpowiedzialno$¢ majatkowa [np. § 4 ust. 2 —
,funkcjonariuszowi objetemu wspdlng odpowiedzialno$cia majatkowa (...)” 1 § 7 ust. 1
projektu — ,,(...) funkcjonariuszy ponoszacych wspoélna odpowiedzialno$¢ majatkowa
¢..)")

b) umowe o wspolnej odpowiedzialnosci majatkowej [np. § 2 — ,(...) zwana dalej

Lumowa”, (...)” 1 § 7 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia — ,,(...) umowy o wspdlnej

odpowiedzialnosci (...)"],




2)

3)

¢) podmiot, w ktorego dyspozycji bedzie si¢ znajdowaé powierzone mienie [, kierownik” —
jako kierownik jednostki organizacyjnej, w ktorego dyspozycji znajduje si¢ powierzone
mienie], przy jednoczesnym postuzeniu si¢ przez projektodawce pojeciem , kierownik
jednostki organizacyjnej” — jako podmiotu uprawnionego do podejmowania decyzji
m.in. w sprawie powolania komisji, ktora przeprowadza inwentaryzacje powierzonego
mienia; brak precyzji w tym przypadku spowoduje w praktyce nieuniknione watpliwosci
interpretacyjne mogace prowadzi¢ wrgez do sporéw kompetencyjnych;
watpliwosci moze budzi¢ zaproponowana przez projektodawce redakcja § 6 ust. 1
— w uzasadnieniu do projektu nie wyjasniono przyczyn tak diugiego okresu, w ktorym
funkcjonariusz ponosi wspdélna odpowiedzialnos¢ majatkowa za szkode w powierzonym
mieniu;
W ocenie Agencji Wywiadu funkcjonariusz winien ponosi¢ wskazana powyzej
odpowiedzialnos¢ jedynie do dnia, w ktéorym uptywa okres wypowiedzenia umowy
o wspodlnej odpowiedzialnosci majatkowej, a sama inwentaryzacja powierzonego mienia
powinna zosta¢ zakonczona najpdzniej w ostatnim dniu okresu wypowiedzenia
WW. Umowy;
w zwigzku ze zmiang tresci projektu rozporzadzenia, w stosunku do poprzednio
zaopiniowanej wersji, za konieczne, w ocenie Agencji Wywiadu, nalezy uznaé
uzupelnienie § 5 ust. 2 projektu poprzez wyrazne odestanie w tym przepisie réwniez do
zasad prowadzenia inwentaryzacji okreslonych w § 4 ust. 2 ww. projektu. Zaproponowana
zmiana umozliwi w sytuacji okreslonej w § 5 ust. 2 projektu rozporzadzenia upowaznienie
przez funkcjonariusza innej osoby do wzigcia udziatu w inwentaryzacji oraz do zgtaszania

uwag zwigzanych z jej przebiegiem i wynikami.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 14 wrzesnia 2009 r. K§S-110-27(3)/09 dot. projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych zasad i trybu zawierania umow
o wspélnej odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy uprzejmie informuje, iz Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego zgtasza nast¢pujace uwagi do tego projektu:

1) w § 4 zamieszczono przez pomytke takq sama numeracje ustepow 2 i 3;

2) w § 4 w ust.1 proponuje sie zastgpienie sformutowania ,spisu rzeczywistego stanu”
sformutowaniem ,spisu z natury ilosci” stosownie do terminologii z art. 26 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694 z pézn. zm. ),

3) w § 4 w ust. 3 proponuje sic zastgpienie sformutowania ,spisu inwentaryzacji tego
mienia z ksiegami” sformufowaniem ,wynikow spisu z danymi z danymi ksiag
rachunkowych” stosownie do terminologii z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc;

4) w § 6 proponuje sie nastepujgce brzmienie ust. 2:

2. Przepis ust. 1 stosuje siz odpowiednio w razie ustania stosunku stuzby,

przeniesienia, oddelegowania, delegowania lub zwieszenia w czynno$ciach

stuzbowych funkcjonariusza ob;ztego wspdlng odpowiedzialnoécig majgtkowa.”.
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