Projekt z dnia 2 listopada 2011 r.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

Z dnia 2011r.

w sprawie przenoszenia funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego do dyspozycji

Na podstawie art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708, z p6zn. zm.l)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1
Rozporzadzenie okresla:

1) warunki i tryb przenoszenia funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
zwanego dalej "funkcjonariuszem”, do dyspozycji Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, zwanego dalej "Szefem CBA™,

2) sposob pelnienia stuzby przez funkcjonariusza pozostajacego w dyspozycji Szefa
CBA.

§ 2.

1. Przeniesienie funkcjonariusza do dyspozycji Szefa CBA moze nastapi¢ w przypadku
przewidywanego przeniesienia funkcjonariusza na inne stanowisko stuzbowe.

2. Dokonujac przeniesienia do dyspozycji Szefa CBA uwzglednia si¢ dotychczasowy
przebieg shuzby funkcjonariusza, posiadane przez niego kwalifikacje zawodowe oraz
predyspozycje, istniejace mozliwosci etatowe i potrzeby ewentualnego mianowania na
inne stanowisko stuzbowe.

§ 3.

1. Przeniesienie funkcjonariusza do dyspozycji Szefa CBA nastgpuje na podstawie decyzji
Szefa CBA, wydanej z urzgdu lub na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej CBA,
w ktorej funkcjonariusz petit stuzbe.

2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, okresla si¢ date, z ktora nastepuje przeniesienie do
dyspozycji Szefa CBA i okres pozostawania w tej dyspozycji.

3. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace decyzji
w sprawie mianowania funkcjonariuszy na stanowiska stluzbowe, przenoszenia oraz
zwalniania z tych stanowisk, wydane na podstawie art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

§ 4.
1. Funkcjonariuszowi pozostajacemu w dyspozycji Szefa CBA mozna wyznaczy¢ staty
zakres obowiazkoéw stuzbowych.
2. W okresie pozostawania w dyspozycji Szefa CBA funkcjonariusz moze zostac:

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1122 i Nr 218, poz. 1592, z
2007 r. Nr 25, poz. 162, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 85, poz. 716, Nr 105, poz. 880
i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 151, poz. 1014, Nr 182, poz. 1228 i Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 53,
poz. 273, Nr 84, poz. 455, Nr 117, poz. 677, Nr 122, poz. 696 i Nr 171, poz. 1016.




1) wyznaczony do wykonywania zadan stluzbowych we wskazanej jednostce
organizacyjnej CBA lub pelnienia na okreslonych warunkach dyzurow, jezeli
posiadane przez funkcjonariusza kwalifikacje, umiejetnosci lub predyspozycje
umozliwiaja realizacj¢ tych obowiazkow;

2) skierowany do odbycia kursow, szkolen lub praktyk zawodowych.

. Dyzur, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, polega na pozostawaniu w czasie stuzby w

gotowosci do wykonywania zadan stuzbowych, w miejscu zamieszkania lub innym

wyznaczonym miejscu.

. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wlasciwy jest Szef CBA.

§ 5.

Szczegblowy zakres obowiazkéw stuzbowych funkcjonariusza pozostajacego w
dyspozycji Szefa CBA i wyznaczonego do wykonywania zadan, o ktorych mowa w § 4
ust. 2 pkt 1, okresla, za zgoda Szefa CBA, kierownik tej jednostki organizacyjnej.
Okreslajac warunki pelnienia dyzuréw ustala si¢ w szczegolnosci miejsce i harmonogram
ich pelnienia, sposdb bezposredniego kontaktowania si¢ w tym czasie z
funkcjonariuszem, biorac pod uwage wnioski funkcjonariusza, o ile ich uwzglednienie
nie wplynie negatywnie na mozliwo$¢ niezwlocznego podjecia przez funkcjonariusza
wykonania zadania stuzbowego podczas dyzuru.

§ 6.

Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ roéwniez do funkcjonariuszy przeniesionych do dyspozycji
Szefa CBA przed dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§7.

Traci moc rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie

warunkow 1 trybu przenoszenia funkcjonariuszy do dyspozycji Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (Dz. U. Nr 190, poz. 1404).

§ 8.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow W Sprawie przenoszenia
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego stanowi realizacj¢ upowaznienia
zawartego w art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708, z po6zn. zm.). Powyzszy przepis stanowi
delegacje dla Prezesa Rady Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow i
trybu przenoszenia funkcjonariuszy do dyspozycji Szefa CBA. Jednocze$nic wydane
rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ sposob petnienia stuzby w okresie pozostawania w tej

dyspozyciji.

Projektowane zmiany wynikaja z potrzeb, jakie wynikly podczas stosowania
dotychczasowego rozporzadzenia z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie warunkow i trybu
przenoszenia funkcjonariuszy do dyspozycji Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.
U. Nr 190, poz. 1404). Jak pokazata praktyka, obowiazujace przepisy sa w okres§lonym
stopniu niedoskonate i wywoluja szereg trudno$ci podczas ich wykonywania, czego efektem
sa powstajace spory interpretacyjne. Watpliwosci w tym zakresie sa udzialem nie tylko
samych funkcjonariuszy 1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ale rowniez sadow
orzekajacych w sprawach zwiazanych z faktem pozostawania przez funkcjonariuszy w
dyspozyciji.

Ze wzgledu na charakter oraz ilo$§¢ zmian zdecydowano si¢ nie na nowelizacje, ale na
wprowadzanie w zycie catkowicie nowego aktu prawnego.

Proponowane zmiany polegaja na okresleniu w § 1 projektu zakresu przedmiotowego
rozporzadzenia, z czego w aktualnym rozporzadzeniu zrezygnowano.

Kolejne przepisy § 2 i 3 shuza dookre$leniu wymagan i warunkow, ktore bedzie
nalezato uwzgledni¢ przy przenoszeniu funkcjonariusza do dyspozycji.

| tak przepis § 2_ust. 2 projektu ulegl zmianie w stosunku do dotychczasowego
odpowiednika, tj. § 3 w ten sposOb, ze zrezygnowano z bezposredniego wskazywania
potrzeby mianowania na inne rownorzedne stanowisko stluzbowe, jako okolicznosci, ktora
mozna bra¢ pod uwage przy przenoszeniu do dyspozycji Szefa CBA. Wykreslane przepisy
wywotywaly zasadnicze watpliwosci, w tym réwniez na etapie jego stosowania przez sad,
takze ze wzgledu na fakt, ze po zakonczeniu okresu pozostawania w dyspozyciji Szefa CBA

moze nastapi¢ przeniesienie funkcjonariusza na wyzsze stanowisko stuzbowe.

Projektodawca nie zdecydowat si¢ na wskazanie w § 2 ust. 1 projektu, Ze przeniesienie
do dyspozycji moze nastapi¢ rowniez w przypadku przewidywanego zwolnienia ze stuzby,
tak jak to przewiduja niektore inne analogiczne rozporzadzenia. Uznano, ze skoro po uptywie
okresu dyspozycji, jak to okresla art. 58 ust. 3 ustawy o CBA, funkcjonariusza przenosi si¢ na
okreslone stanowisko stuzbowe, celem przeniesienia do dyspozycji nie moze by¢
przewidywane zwolnienie. Bylby to bowiem w rezultacie ukryty tryb zwalniania



funkcjonariusza ze stuzby. Zasadniczo bowiem przestanki zwolnienia okreslone sa w art. 64
ustawy o CBA. Tryby wskazane w art. 58 oraz w art. 61 cyt. ustawy jako takie nie maja
stuzy¢ zwalnianiu funkcjonariusza, ale reorganizacji z zakresu spraw kadrowych.

Projektowany przepis § 2 ust. 2 przewiduje, ze dokonujac przeniesienia do dyspozycji
Szefa CBA uwzglednia si¢ dotychczasowy przebieg stuzby funkcjonariusza, posiadane przez
niego kwalifikacje zawodowe oraz predyspozycje, istniejace mozliwosci etatowe i potrzebe
ewentualnego mianowania na inne stanowisko stluzbowe. Oznacza to, ze takiej sytuacji brane
bedzie pod uwage doswiadczenie funkcjonariusza i1 posiadane umiejgtnosci, w szczegdlnosci
w zakresie technik operacyjnych lub dochodzeniowo-sledczych czy tez realizowania
okreslonych czynnosci. W sytuacji, gdy funkcjonariusz zajmujacy si¢ pewna dziedzing
wykazuje interesujace z punktu widzenia zadan CBA uzdolnienia albo nabywa jakie$
kwalifikacje, Szef CBA bgdzie mogt go skierowac na stosowne przeszkolenie lub wyznaczy¢
nowe obowiazki. Jest to tym istotniejsze, ze funkcjonariusze CBA reprezentuja
wszechstronne, czgsto bardzo roznorodne wyksztalcenie i kwalifikacje. Jednoczesnie ich
urozmaicone i bogate warunki osobiste umozliwiaja kierowanie ich do wykonywania czgsto
odmiennych od aktualnych zadan. Niejednokrotnie moze tez wystapi¢ przypadek skierowania
do dyspozycji funkcjonariusza, ktory osiagnat taki poziom do$wiadczenia, ze bardziej
celowym bedzie aby szkolit on w tym zakresie pozostatychm funkcjonariuszy. Inna sytuacja,
ktéra nalezaloby bra¢ ewentualnie pod uwage jest brak etatu w jednostce organizacyjnej
funkcjonariusza wykazujacego si¢ szczegélnymi kwalifikacjami. Niewykluczona bylaby
w takim przypadku zmiana jednostki na taka, w ktorej etat odpowiadajacy jego
umiejetnosciom si¢ znajduje.

W dalszych przepisach projektu dookresla si¢ tryb przenoszenia do dyspozycji,
wskazujac, ze w decyzji okresla si¢ date, z ktora nastgpuje przeniesienie do dyspozycji i okres
pozostawania w tej dyspozycji. Powyzsze ma zapobiec watpliwosciom, ktore mogtyby si¢ w
tym wzgledzie pojawia¢. W tym samym § 3, w ust. 3 zawarto odwolanie do odpowiedniego
stosowania przepisow dotyczacych decyzji w sprawie mianowania funkcjonariuszy na
stanowiska stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania z tych stanowisk, a wigc do przepisow
okreslajacych elementy obligatoryjne takiej decyz;ji.

Novum w niniejszych przepisach stanowi § 4. Na podstawie jego ust. 1
funkcjonariuszowi pozostajacemu w dyspozycji bedzie mogt zostaé wyznaczony staty zakres
obowiazkow. Uprawnienie w tym zakresie przyshugiwatoby Szefowi CBA. Funkcjonariusz
bedzie mogt rowniez zosta¢ wyznaczony do wykonywania zadan stuzbowych, 1 to jest istotna
zmiana, we wskazanej jednostce organizacyjnej CBA. Dokonano przy tym zmiany w zakresie
warunkow takiego zabiegu, polegajacej na okresleniu, ze jest to mozliwe jezeli posiadane
przez funkcjonariusza kwalifikacje lub predyspozycje umozliwiaja ich realizacje. Inna forma
petnienia stuzby bedzie pelnienie dyzuru. Skierowany funkcjonariusz bedzie w takim
przypadku mogt pozostawa¢ w czasie stuzby w oczekiwaniu na przydzielenie zadan
stuzbowych. Co istotne, miejscem tego oczekiwania bedzie okre§lone wyznaczone miejsce, W
tym takze miejsce zamieszkania



Funkcjonariuszowi, o ktorym mowa powyzej, szczegotowy zakres obowiazkow bedzie
okreslat kierownik danej jednostki organizacyjnej za zgoda Szefa CBA.

Na podstawie § 6 projektu przewiduje si¢ stosowanie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia réwniez do funkcjonariuszy, ktdrzy zostali przeniesieni do dyspozycji przed
dniem jego wejscia w zycie. Ze wzgledu na fakt, ze projektowane przepisy nie stanowia dla
takich funkcjonariuszy zagrozenia pogorszenia ich sytuacji i ograniczenia uprawnien, nie
bedzie miato miejsca naruszenia zasady lex retro non agit.

Przepis § 7 przewiduje uchylenie dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia. Stanie
si¢ to wigc z dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych, poniewaz nie zawiera przepisOw technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie byl przedstawiany instytucjom i organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia, gdyz przepisy przedmiotowego rozporzadzenia pozostaja poza
zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia z chwila skierowania do uzgodnien migdzyresortowych zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. (Dz. U. Nr 169, poz.
1414, z p6zn. zm.).



Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddzialuje projekt zarzadzenia

Projekt rozporzadzenia oddzialuje wytacznie na funkcjonariuszy i jednostki
organizacyjne Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

2. Konsultacje spoleczne

Waski zakres podmiotowy rozporzadzenia oraz brak szerszych skutkow spotecznych,
jakie moze wywota¢ jego wejscie w zycie, spowodowal odstapienie od poddawania go
konsultacjom spotecznym.

3. Przedstawienie wynikow analizy wplywu aktu normatywnego na:

a) sektor finanso6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego — wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na sektor
finans6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego;

b) rynek pracy — wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku
pracy;

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo§¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw — wprowadzenie proponowanych przepisow nie wplynie na
konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw;

d) sytuacj¢ i rozwdj regionalny — wejScie w zycie rozporzadzenia nie przyczyni si¢ do
zmiany sytuacji i rozwoju regionalnego.

4. Wskazanie zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych
dla budzetu panstwa.



