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SZEF CENTRALNEGO
Q BIURA ANTYKORUPCYJNEGO
oure Ak 2 p
W 0dpow1ed21 na pistho nr SWP — 1258/08/W z dnia 5 grudnia 2008 r. w sprawie

projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad i trybu postgpowania z

dokumentacja, stanowiaca materialy archiwalne i dokumentacjg inng w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym uprzejmie informujg, ze Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zglasza

nastepujace uwagi do wymienionego projektu.
I — Uwagi ogolne:

Integralna i jednoczesnie bardzo istotna czescig delegacji ustawowej art. 5 ust. 3 pkt 6b
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach jest akt
prawny ustalajacy zasady klasyfikowania i kwalifikowania dokumentéw ze wzgledu na
okresy jej przechowywania - jednolity rzeczowy akt Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Brak tego rodzaju projektu w bardzo duzym stopniu utrudnia
obiektywna oceng samego projektu zarzadzenia Prezesa Rady M??{iﬁ‘f‘?% W sprawie zasad
i trybu postgpowania z dokumentacja stanowiaca materiaty archi_,wa}lne‘ 1 _dokumentach

inna w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
2003 -01- 06

1)w§ 1 ust. 2: Mo Spefa | | Tostzal /V/ /

a) pkt 1 oraz pkt 4 - zaproponowane, okreslema .akt” oraz ,,do{<umentacp
2009 -U

niearchiwalnej” zostaly Zdeﬁmowane w sposolb ‘malo precyzyjny dlatego proponuje

I1 — Uwagi szczegolowe:
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si¢, aby zastosowa¢ podziatl dokumentacji zastosowany w § 1 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej
klasyfikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialow archiwalnych do
archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375);

b) pkt 10 — definiujacy pojecie ,,materiatow archiwalnych” jest zbedny poniewaz,
koliduje z postanowieniami — § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908),
ktory stanowi, iz ,,W akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia
ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajagcych znaczenia okreslen ustawowych”.
W art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach zawarta jest juz definicja pojecia ,,materialow archiwalnych” w zwiazku z
tym nie ma juz potrzeby ponownego definiowania tego samego pojegcia;

¢) pkt 11 — nalezy uzupeli¢ i doprecyzowac definicj¢ ,,materialdéw operacyjnych” o
dokumentacj¢ uzyskang w  wyniku prowadzonych przez funkcjonariuszy CBA
czynnosci  operacyjno-rozpoznawczych wykonywanych w celu zapobiegania
popetnieniu przestgpstw, ich rozpoznania i wykrywania — art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 104, poz.
708 z p6zn. zm.);

2)w§s:

a) w ust. 1-3 nalezy:

— okresli¢ miejsce przeprowadzenia ekspertyzy archiwalnej np.: archiwum CBA,

— okresli¢ ewentualny wynik ekspertyzy np.: podtrzymanie dotychczasowej kategorii
archiwalnej, przedtuzenie okresu przechowywania lub przekwalifikowanie akt
do materialéw archiwalnych,

— wskaza¢ forme ekspertyzy archiwalnej np.: notatka ekspertyzy archiwalnej, ktérg
zatwierdza lub z ktdra zapoznaje si¢ kierownik archiwum CBA, ilo$¢ egzemplarzy
notatki, dane umozliwiajace identyfikacje czlonkéw komisji, ktora przeprowadzita
ekspertyz¢ archiwalng, szczegoélowe okreslenie przedmiotu ekspertyzy wraz z
podaniem proponowanych kategorii archiwalnych dla wskazanej dokumentacji
niearchiwalnej oraz podpisy cztonkéw komisji,

— wskaza¢ osobg uprawniong do powotania komisji przeprowadzajacej ekspertyzy, jej
sktad oraz zasady i tryb jej powolania np.: decyzja kierownika archiwum CBA,

— umozliwi¢ wystapienie, jezeli jest to niezbedne dla przeprowadzenia ekspertyzy, do
kierownika jednostki organizacyjnej, ktora ztozyta dokumentacje do archiwum CBA

lub do jednostki organizacyjnej, ktora przejela zadania tej jednostki organizacyjnej,
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w celu uzyskania opinii zawierajacej oceng wartosci archiwalnej tej dokumentacji.
Stanowisko wyrazone w opinii nie powinno by¢ wigzace dla archiwum CBA;

— podkresli¢ obowigzek przeprowadzenia ekspertyzy archiwalnej w przypadku
kategorii BE. W stosunku do kategorii B — przeprowadzenia ekspertyzy nie jest
obowigzkowe,

b) ust. 4 — jest nie do przyjecia poniewaz narusza podstawowe zasady prawa
archiwalnego. Stosowana metodyka pracy archiwalnej przewiduje, iz rzeczowa
klasyfikacj¢ oraz kwalifikacj¢ dokumentacji ze wzgledu na okresy jej
przechowywania, wytwarzanej i gromadzonej przez organy panstwowe, zawierajq
jednolite rzeczowe wykazy akt. Wykaz akt dzieli akta na archiwalne i dokumentacje
niearchiwalng. Stosowanie tego rodzaju wykazu zatwierdzonego przez wlasciwy
organ, ma na celu zapobiezenie dowolnosci w brakowaniu dokumentacji, ma to
fundamentalne znaczenie m.in. w przypadku procedur dowodowych w sprawach
bedacych lub majacych by¢ przedmiotem postepowania sadowego. Powszechnie
stosowanym rozwigzaniem sytuacji w ktorej organ nie jest w stanie racjonalnie
okresli¢ czasu przechowywania akt, ani okresli¢ ich znaczenia dla danej instytucji,
jest nadawanie tym aktom kategorii BE. Oznacza to, uprawnienie dla organu do
przeprowadzenia ekspertyzy, po uptywie okreslonego czasu, w wyniku ktoérej akta
bedzie mozna wybrakowaé, przedluzy¢ czas przechowywania badz je
przekwalifikowa¢ do kategorii materiatow archiwalnych;

3)w§6:

a) ust. 1 narusza przepisy ustawy archiwalnej art. 3, art. 6ust. 1 w tym art. 52
ust. 1, ktory penalizuje bezprawne niszczenie materiatdéw archiwalnych;

b) w ust. 2 nalezy wskazaé¢, podstawe na jakiej dokonuje si¢ oznaczenia wlasciwym,
symbolem np.: moze to by¢ jednolity rzeczowy wykaz akt CBA oraz sposob
oznaczania akt;

4) § 7 — nalezy rozrézni¢ procedur¢ brakowania dokumentacji kategorii Bc, od
brakowania dokumentacji kategorii B i BE, ktére sa przechowywane w archiwum CBA.
W przypadku kategorii Bc, spisy dokumentacji niearchiwalnej i protokoty powinny by¢
zatwierdzane przez kierownika danej jednostki (§ 9 pkt 1 projektu). Natomiast w
przypadku kategorii B i BE (§ 9 pkt 2 projektu), spisy dokumentacji niearchiwalnej i
protokoly powinny by¢ zatwierdzane przez Szefa CBA, ktory jest wlasciwym organem
administracji rzadowej w sprawach archiwum wyodrebnionego CBA. W obu

przypadkach zezwolenie na zniszczenie dokumentacji niearchiwalnej wydawalby
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kierownik archiwum CBA. Nalezy rowniez okresli¢, kto jest upowazniony do powotania
komisji brakujacej oraz okresli¢ jej sktad;

5) § 9 — wymaga doprecyzowania poniewaz jest niejasno sformutowany. Z redakcji pkt 1
mozna si¢ jedynie domysla¢, iz prawdopodobnie chodzi o materiaty wymienione w art.
14 ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, a wigc
materialy z czynnosci, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktére nie stanowia informacji
potwierdzajacych popelnienie przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego, podlegaja one
niezwlocznemu protokolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materialow
zarzadza Szef CBA.

6) § 12 ust.1 pkt 2 — dla ujednolicenia zasad procedury brakowania, zezwolenie na
przekazanie do zniszczenia dokumentacji niearchiwalnej kategorii Bc, powinien
wydawac kierownik jednostki organizacyjnej CBA w ramach ktérej wyodrgbniono
archiwum;

7) § 14:

a) w ust. 1 — proponuje si¢, aby nadzér nad przekazywaniem akt do zniszczenia
powierzy¢ przewodniczacemu komisji brakujace;j,

b) proponuje si¢ uscislenie zapisu ust. 2 poprzez nadanie nast¢pujacego brzmienia:
2. Jednostka organizacyjna jest zobowigzana powiadomi¢ archiwum o dokonaniu
fizycznego zniszczenia dokumentacji niearchiwalnej w terminie 14 dni od daty
otrzymania zezwolenia na ich zniszczenie.”;

8) § 17 ust. 4 wyrazy ,,wiadomosci” nalezy zastapi¢ wyrazami ,,informacje” natomiast
wyrazy ,,Polski” nalezy zastapi¢ wyrazami ,,Rzeczpospolitej Polskiej” lub wyrazami
,LPanstwa’’; '

9) Zalacznik nr 1 do projektu zarzadzenia — proponuje si¢, okresli¢ odrgbne wzory drukow
protokotu oceny i spisu dokumentacji niearchiwalnej odrgbnie dla dokumentacji kategorii
Bc — brakowanie bezposrednio w jednostce organizacyjnej CBA oraz dla kategorii B i BE

— brakowanie w archiwum CBA.
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Do wiadomosci:
Pan J. Cichocki — Sekretarz Stanu w Kancelarii Rady Ministrow i Sekretarz Kolegium do Spraw S



