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Odpowiadajac na pismo z dnia 22 grudnia 2008 r., znak SWP-1321/08/W,
dotyczace projektu rozporzgadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych
warunkow podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej, zwracam
sie do Pana Ministra o rozwazenie mozliwosci nadania przedmiotowemu projektowi
wstecznej mocy obowigzujacej.

Zgodnie z brzmieniem art. 22 w zw. z art. 80 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 711, z pozn.
zm.) z dniem 1 pazdziernika 2006 r. dokonano zmiany w tresci ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pbézn. zm.), zwanej, dalej . ,ustawa; @ zaopatrzeniu
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stosowania owej regulacji na funkcjonariuszy SKW oraz SWW. Tym samym,
z dniem 1 pazdziernika 2006 r. funkcjonariusze SKW i SWW pozyskali uprawnienie,
wyrazone w art. 15 i 15a ustawy o zaopatrzeniu, w postaci mozliwosci podwyzszenia
emerytury.

Szczego6towe warunki podwyzszania owych emerytur byty w przywotanej dacie
doprecyzowane w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 86, poz. 734).
Akt ten — z uwagi na waski zakres podmiotowy-nie znajduje zastosowania do sytuacji
prawnej funkcjonariuszy SKW i SWW.

Z catg mocqg nalezy zatem podkresli¢ iz, z dniem 1 pazdziernika 2006 r.
funkcjonariusze SKW i SWW otrzymali uprawnienie, ktére nie moze zostac
zrealizowane z uwagi na brak norm rangi podustawowe;.

Jak wynika z tre$ci § 8 przedtozonego projektu, opisana luka w przepisach
zostanie wypetniona poprzez wydanie stosownego rozporzadzenia. Wspomniany akt
zostanie jednak wprowadzony do obrotu prawnego po uptywie 14 dni od dnia jego
ogtoszenia. Wydaje sie zatem catkowicie uprawnionym poglad, iz okreslenie takiej
daty wejscia w zycie rozporzadzenia nie przyczyni sie do uregulowania statusu
wspomnianych funkcjonariuszy, w okresie od dnia powofania Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego (1 pazdziernika 2006r.) do dnia wejScia w zycie przedtozonego
rozporzadzenia.

Z tych wzgledéw proponuje, by termin wejscia w zycie przedmiotowego aktu
normatywnego zostat dostosowany do wejScia w zycie ustaw pragmatycznych,
regulujgcych status funkcjonariuszy SKW, SWW oraz CBA.

Rozumowanie takie nie stoi takze w sprzecznosci z trescig art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow (Dz. U.
z 2007 r. Nr 68, poz. 449). Przywotane unormowanie przewiduje bowiem mozliwo$é
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W przedstawionym przypadku, za naruszeniem zakazu nieretroaktywnosci
zdaje si¢ przemawiac fakt przyznania funkcjonariuszom SKW i SWW — mocg ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym - od dnia 1 pazdziernika 2006 r. prawa do podwyzszenia

emerytury. W konsekwencji, nadanie wstecznej mocy obowigzujacej aktowi nizszej



rangi, ktéry jedynie doprecyzowuje postanowienia ustawy, nie powinno

by¢ traktowane jako naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawa.
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