Projekt
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2008 r.

w sprawie szczegolowych zasad i trybu zawierania umow o wspolnej odpowiedzialnoS$ci
majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, 1acznego powierzania
im mienia oraz szczegélowych warunkow wspolnej odpowiedzialnos$ci za szkodg
W powierzonym im mieniu

Na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Sluzby Wigziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego (Dz. U. Nr 53, poz. 548, z p6zn. Zm.l)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) zasady i tryb zawierania umow o wspolnej odpowiedzialnosci majatkowe]
funkcjonariuszy,

2) zasady i tryb tacznego powierzania mienia funkcjonariuszom,

3) warunki wspolnej odpowiedzialno$ci za szkode w mieniu powierzonym tacznie
funkcjonariuszom.

§ 2. Umowa o wspolnej odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej
»funkcjonariuszami”, za mienie powierzone im lacznie, zwana dalej ,,umowa”, moze by¢
zawarta z odpowiednim kierownikiem jednostki organizacyjnej, w ktorego dyspozycji
znajduje si¢ powierzone mienie.

§ 3.Kazda zmiana w skladzie funkcjonariuszy, objetych wspolna odpowiedzialnoscia
majatkowa, wymaga zawarcia nowej umowy.

§ 4. 1. Warunkiem ustanowienia wspolnej odpowiedzialnosci majatkowej jest powierzenie
mienia tacznie wszystkim funkcjonariuszom, ktorzy maja by¢ nia objeci, na podstawie spisu
rzeczywistego stanu sktadnikow majatkowych w drodze inwentaryzacji, przeprowadzonej
z udzialem tych funkcjonariuszy lub osob przez nich wskazanych; zainteresowanym
funkcjonariuszom nalezy zapewni¢ mozliwos$¢ zglaszania uwag zwiazanych z przebiegiem
i wynikami inwentaryzacji.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 27, poz. 298, z 2002 r. Nr 74, poz. 676
oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 149, poz. 1073.



2. Funkcjonariuszowi objetemu umowa przystuguje prawo wgladu w ksiggi rachunkowe -
w zakresie dotyczacym rozliczania powierzonego mienia, przez poréwnanie spisu
inwentaryzacji tego mienia z ksiggami, a takze prawo uczestniczenia w przyjmowaniu
i wydawaniu mienia.

§ 5.1. W umowie strony ustalaja okres, w ciagu ktérego nieobecno$¢ funkcjonariusza nie ma
wpltywu na zakres odpowiedzialno$ci zarowno jego, jak i pozostatych funkcjonariuszy
ponoszacych wspolna odpowiedzialno$¢ majatkowa. W razie przedluzenia si¢ nieobecnos$ci
funkcjonariusza ponad ten okres, jest on zwiazany umowa do czasu zakonczenia
inwentaryzacji, o ile zostala ona rozpoczgta nie pdzniej niz w ciagu siedmiu dni od dnia
uptywu okresu ustalonego w umowie.

2. W inwentaryzacji moze bra¢ udziat funkcjonariusz lub osoba przez niego wskazana.
Osobom tym nalezy zapewni¢ mozliwos¢ zglaszania uwag zwiazanych z przebiegiem
i wynikami inwentaryzacji.

§ 6.1. W razie wypowiedzenia umowy przez funkcjonariusza lub kierownika jednostki
organizacyjnej, w dyspozycji ktorej znajduje si¢ powierzone mienie, funkcjonariusz ponosi
wspolna odpowiedzialno$¢ majatkowa za szkode w mieniu, ktérej powstanie stwierdzono do
dnia zakonczenia inwentaryzacji, jezeli zostanie ona rozpoczgta W terminie 7 dni od dnia
uptywu terminu okresu wypowiedzenia. W razie bezskutecznego uptywu terminu rozpoczgcia
inwentaryzacji, funkcjonariusz jest wolny od odpowiedzialnosci od dnia, w ktorym przestata
go wigza¢ umowa.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w razie ustania stosunku stuzby lub przeniesienia
funkcjonariusza objgtego wspolna odpowiedzialno$cia majatkowa.

3. Do dnia zawarcia nowej umowy, w sytuacjach okreslonych w ust. 1 i 2, funkcjonariusze
objeci wspolna odpowiedzialnoscia majatkowa nie ponosza odpowiedzialno$ci za czg$¢
szkody w mieniu powstata w czasie obowigzywania poprzednio zawartej umowy, za ktora
odpowiadatby funkcjonariusz, ktérego ta umowa przestata wigzac.

§ 7.1. W razie podejrzenia wystapienia szkody w powierzonym mieniu lub stwierdzenia
nieprawidlowego wykonywania obowiazkéw zwiazanych z piecza nad powierzonym
mieniem, kazdy z funkcjonariuszy ponoszacych wspolna odpowiedzialno$¢ moze zgtosi¢
kierownikowi jednostki organizacyjnej zadanie przeprowadzenia inwentaryzacji.

2. W przypadku gdy zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, nie zostanie uwzglednione, lub
rozpoczgcie inwentaryzacji nie nastapi w terminie siedmiu dni od zgloszenia zadania, jak
rowniez wowczas, gdy nie nastapi odsunigcie funkcjonariusza obwinianego o nieprawidtowe
sprawowanie pieczy nad powierzonym mieniem, funkcjonariusz, ktéry zglosit zadanie
dokonania inwentaryzacji, moze odstapi¢ od umowy o wspolnej odpowiedzialno$ci ze
skutkiem natychmiastowym.

§ 8. Wypowiedzenie umowy albo odstapienie od niej wymaga dla swej waznosci zachowania
formy pisemnej.

§ 9. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2000 r. w sprawie
szczegblowych zasad i1 trybu zawierania umow o wspolnej odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej



i Urzedu Ochrony Panstwa, tacznego powierzania mienia tym funkcjonariuszom oraz
szczegotowych warunkéw wspolnej odpowiedzialnosci za szkode w mieniu tak powierzonym
(Dz. U. Nr 50, poz. 584).

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych zasad 1 trybu
zawierania umow o wspolnej odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego i1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego, tacznego powierzania mienia tym
funkcjonariuszom oraz szczegoétowych warunkéw wspoélnej odpowiedzialnosci za szkod¢ w
mieniu tak powierzonym stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 11 ust. 4 ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanej dalej
,,ustawa”.

Przepis ten obliguje Rade Ministrow do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowych zasad i trybu zawierania umowy o wspdlnej odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy,

2) szczegotowych zasad i trybu tacznego powierzania mienia funkcjonariuszom,

3) szczegdtowych warunkdéw  wspolnej odpowiedzialno$ci za szkode w  mieniu
powierzonym tacznie funkcjonariuszom.

Zakres podmiotowy ww. ustawy z dnia 7 maja 1999 r., obejmowal w chwili jej wejscia
w zycie funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Wigziennej i Urzgdu Ochrony Panstwa, a na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 11 ust. 4 wydano rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2000 r.
w sprawie szczegblowych zasad i trybu zawierania umoéw o wspodlnej odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej, Stuzby
Wigziennej i Urzedu Ochrony Panstwa, facznego powierzania mienia tym funkcjonariuszom
oraz szczegotowych warunkow wspolnej odpowiedzialno$ci za szkod¢ w mieniu tak
powierzonym.

Od momentu wejscia w zycie ustawy, w efekcie powstawania nowych stuzb czy
przeksztatcen, dokonywano licznych nowelizacji ustawy — w szczego6lnosci dokonano zmian
tytutu i art.1 :

1) art. 137 pkt 1 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. Nr 27,

poz. 298),

2) art. 201 pkt 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74. poz. 676),

3) art. 185 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. Nr 104, poz. 708),

4) art. 37 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz
ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 711).

Zakres  podmiotowy  regulacji  dotyczacych  odpowiedzialno$ci  majatkowe;j
funkcjonariuszy, okre$lony w ustawie, zostatl rozszerzony o funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego.



Konsekwencja zmiany zakresu podmiotowego ww. uregulowan jest konieczno$é
dostosowania aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy w kierunku objgcia ich
zakresem takze funkcjonariuszy nowych stuzb specjalnych.

Ponadto wprowadzono wymoég zachowania formy pisemnej dla skutecznosci
Wypowiedzenia umowy oraz odstapienia od niej przez strony, a takze mozliwo$¢ wystapienia
z zadaniem przeprowadzenia inwentaryzacji w przypadkach, gdy istnieja podejrzenia
wystapienia szkody w powierzonym mieniu lub stwierdzenia nieprawidtowego wykonywania
obowiazkéw zwiazanych z piecza nad powierzonym mieniem. Doprecyzowano, ze umowe
podpisuje si¢ z wilasciwym kierownikiem jednostki organizacyjnej, w ktorego dyspozycji
znajduje si¢ powierzone mienic. W zwiazku z regulacja zawarta w § 5 zapewniono, by
w inwentaryzacji mogl bra¢ udziat funkcjonariusz lub osoba przez niego wskazana. Osobom
tym zapewniono mozliwo$¢ zglaszania uwag zwiazanych z przebiegiem i wynikami
inwentaryzacji. Wyraznie wskazano, iz w przypadku odstapienia od umowy nast¢puje ono ze
skutkiem natychmiastowym.

Z uwagi na brak w projektowanym rozporzadzeniu przepisow technicznych, nie
podlega on notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia z chwila przekazania
do uzgodnien migdzyresortowych zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zagadnienia objg¢te niniejszym projektem rozporzadzenia nie sa regulowane przez
prawo Unii Europejskie;j.
OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Wskazanie podmiotéw, na ktore oddzialuje rozporzgdzenia.
Projekt regulacji oddziatuje na funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Shuzby Wigziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych.
Zakres projektowanych rozwiazan nie wymaga przeprowadzenia konsultacji
spotecznych.
3. Przedstawienie wynikéw analizy wplywu rozporzadzenia na:
a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — wejScie w zycie rozporzadzenia nie

spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i1 budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego;



b)

d)

rynek pracy - wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku
pracy,

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw - wprowadzenie proponowanych
przepisOw nie  wplynie na konkurencyjno$¢  gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw;

Sytuacje i rozwéj regionalny - wejscie w zycie rozporzadzenia nie przyczyni
si¢ do zmiany sytuacji i rozwoju regionalnego.

4. Wskazanie zrodel finansowania.

Przedstawione regulacje nie powoduja obcigzenia budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.



