Warszawa, 4 wrzesénia 2011 1.

MINISTER FINANSOW

FN/EN1/701 /B10/29/GBK/2011/BMI9-12866

Pan
Pawel Wojtunik

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 sierpnia 2011 r. (sygn. P-0240-1(15)/11/RL). dotyczace projektu
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie przetwarzania przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne informacji i danych stanowiqcych tajemnic¢ bankowq oraz informacji dotyczqcych
uméw o rachunek papieréw wartosciowych, umow o rachunek pieniezny, umow ubezpieczenia lub
innych umoéw dotyczqcych obrotu instrumentami finansowymi, uprzejmie proszg o przyjgcie

nastepujacych uwag.

Dot. § 1 pkt 1 projektu:

Redakcja przedmiotowego przepisu jest nieprzejrzysta (nieczytelna). Jego brzmienie budzi
watpliwosci, do przetwarzania ktérych danych odnosi sie rozporzadzenie. Zakres przedmiotowy
rozporzadzenia mozna co prawda ustali¢ postugujac si¢ delegacja ustawowa zamieszczong w art. 23
ust. 15 ustawy z dnia 9 czerwea 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104,
poz. 708, z poézn. zm.), jednakze wzgledy prawidlowej i starannej legislacji wymagaja. aby
wszystkie przepisy — bez wzgledu na rodzaj aktu normatywnego, w ktorym sa one zawarte —
redagowane byly poprawnie i w sposob zrozumialy dla adresatow. Starannosc redakcyjna przejawia
sic migdzy innymi w unikaniu zdan wielokrotnie zlozonych (vide stosowany per analogianm § 7
Zasad techniki prawodawczej), zwlaszcza jezeli relacje skladniowe miedzy nimi miatyby by¢
nicjasne. W zwiazku z tym proponuj¢ przeredagowac ww. przepis, dokonujac jego rozkladu na
podpunkty lub tez poprzez wydzielenie do osobne] jednqmmﬁ%m%}niqi
..informacji i danych™, u%@éﬁé}ﬁﬁ?ﬁmmeby{ﬁﬂﬁéfﬁtgb rozpofzadzenta. Sabinet Sre
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Dot. § 3 projektu:

Centralne Biuro Antykorupcyjne moze korzysta¢ z przetwarzanych przez banki informacji
stanowiacych tajemnic¢ bankowa (oraz innych wskazanych w art. 23 ust. 1 ustawy o CBA

informacji) jedynie w zakresie swojej wlasciwosci i tylko:

« jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestgpstwom okreslonym w art. 2

ust. 1 pkt 1 ustawy o CBA, lub

5 jezeli jest to konieczne do wykrycia ww. przestepstw albo ustalenia ich sprawcow i uzyskania

dowoddw, albo

~ w celu kontroli prawdziwosci o$wiadczen majatkowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5

ustawy o CBA.

W tym kontekscie nalezy odczytywaé art. 23 ust. 3 ustawy o CBA., zgodnie z ktorym przedmiotowe
informacje i dane moga by¢ udostgpnione jedynie funkcjonariuszom prowadzacym czynnosci
w wyzej wskazanych sprawach (zapobieganie. wykrywanie przestgpstw, zbieranie dowodow
przestepstw, kontrola oswiadczen majatkowych) i ich przetozonym uprawnionym do sprawowania
nadzoru nad prowadzonymi w danej sprawie czynnosciami operacyjno — rozpoznawczymi.
W zwiazku z powyzszym, watpliwosci wywoluje, przewidziana w § 3 projektu, mozliwos¢
korzystania z przedmiotowych danych i informacji przez jednostki analityczno — informacyjne
CBA. Dla unikniecia kontrowersji proponujemy wskaza¢ w uzasadnieniu, ze jednostki te prowadza
lub uczestnicza w prowadzeniu spraw wymienionych w art. 23 ust. 1 ustawy o CBA. Jezeli
natomiast jednostki analityczno — informacyjne nie prowadza ww. spraw, nalezaloby ich nie

uwzgledniaé jako uprawnionych do korzystania z przedmiotowych danych i informacji.

Dot. § 4 ust. 1 projektu:

Przedstawiony katalog dokumentacji obowigzujacej przy przetwarzaniu danych i informacji jest
bardzo szeroki. Mozna mie¢ pewne watpliwosci, czy wszystkie wymienione w nim dokumenty
rzeczywiscie obowiazuja przy przetwarzaniu danych i informacji. Zgodnie bowiem z art. 7 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,
z pozn. zm.) pod pojeciem przetwarzania danych rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane
na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie.
zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach
informatycznych. Przetwarzanie danych moze wige tez polega na ich zbieraniu, z tym ze musi to

by¢ operacja wykonywana na danych osobowych. Tymczasem zwrocenie sie przez Szefa CBA do
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sadu z wnioskiem o wyrazenie zgody na udostgpnienie przez podmiot zobowiazany danych
i informacji o osobie nie jest operacja na danych osobowych, choé¢ pozostaje w zwiazku
z uzyskaniem tych danych. Nalezy podkreslié, ze czynno$é ta nie jest takze sama w sobie
zbieraniem danych. Ponadto, jak si¢ wydaje, wyrazenie ,przy przetwarzaniu™ na gruncie jezyka
polskiego posiada inny zakres znaczeniowy niz sformutowania: ,.przy okazji przetwarzania™ albo
~W zwiazku z przetwarzaniem”. Z tego tez wzgledu w opinii Ministerstwa Finansow watpliwe jest
zakwalifikowanie wniosku o wyrazenie przez sad zgody na udostepnienie danych lub informacji o
osobie. jako dokumentu obowiazujacego przy przetwarzaniu informacji idanych. Podobne
kontrowersje, jak si¢ wydaje. dotycza takze dokumentow, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt2 -9
projektu. Nalezaloby zatem jeszcze raz rozwazyé, czy ustalenie wzoru wskazanych dokumentow

miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej do wydania przedmiotowego rozporzadzenia.

Dot. § 4 ust. 2 projektu:

W zalaczeniu do rozporzadzenia zamieszczone zostaly wzory dokumentow, ktore wyczerpuja
zakres dokumentacji wskazanej w § 4 ust. 1 pkt 1 — 11 projektu. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
katalog dokumentoéw z § 4 ust. 1 ma charakter otwarty, a z zaproponowanej redakcji tego przepisu
wynika, iz przy przetwarzaniu informacji i danych moga obowiazywaé takze inne dokumenty niz
wymienione w przedmiotowym wyliczeniu. Projektodawca nie przewidziat jednak wzoru dla tego
typu dokumentéw. Bioragc pod uwage tres¢ delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia,
niezbedne wydaje si¢ wige dotaczenie do projektu uniwersalnego wzoru dokumentu albo zmiang
charakteru wyliczenia z § 4 ust. 1 pkt 1 — 11 projektu, tak aby mialo ono charakter ~domkniety™

(numerus clausus).

Dot. § 7 ust. 1 projektu:

Wzgledy bezpieczenstwa przekazywanych informacji i danych przemawiaja za tym, aby ich

udostepnienie droga pocztowa odbywalo sie przy uzyciu przesyltki polecone;.

Dot. § 8 ust. 2 projektu:

Obowiazek sporzadzenia protokotu zniszczenia wynika z art. 23 ust. 13 ustawy o CBA, w zwiazku

ztym § 8 ust. 2 projektu rozporzadzenia, jako superfluum, wydaje si¢ zbedny.
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Dot. zalacznika nr 1, str. 3:

/7. zastrzezeniem uwagi do § 4 ust. 1 projektu, gdyby projektodawca zdecydowal si¢ pozostawié
w projekcie wzor postanowienia sadu w sprawie wyrazenia zgody na udostepnienie przez podmiot
zobowiazany informacji i danych sugeruje si¢, aby majac na uwadze tres¢ art. 23 ust. 6 ustawy
0 CBA uzupelni¢ petitum tego orzeczenia o wskazanie podmiotu, ktdrego informacje i dane
dotycza. podmiotu zobowigzanego do udostgpnienia informacji i danych oraz rodzaju i zakresu
udostgpnianych informacji i danych. Jak si¢ wydaje nalezaloby takze rozwazy¢ takie
przemodelowanie tego wzoru, aby sad mogt z niego skorzystac takze w przypadku ewentualnego
czgsciowego uwzglednienia wniosku (czyli sytuacji, gdy wyraza zgode na udostgpnienie jedynie

czgsci z zadanych przez Szefa CBA informaciji).

Dot. Oceny Skutkéw Regulacji:

1. Wérod podmiotow na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie nalezy wskaza¢ banki.

2. W punkcie 3 lit. ¢ nalezaloby opisa¢ wptyw rozporzadzenia na funkcjonowanie bankow
iinnych podmiotow wymienionych w art. 23 ust 2 ustawy o CBA. Przedmiotowe
rozporzadzenie przewiduje, ze informacje i dane beda udostepniane funkcjonariuszom CBA
m.in. droga pocztowa, co wiaze si¢ z okreslonymi kosztami i naktadem pracy potrzebnym
do wyselekcjonowania zadanych informacji, ich zapisu w odpowiedniej formie oraz

przygotowania przesytki pocztowe;j.
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