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Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Nawigzujgc do pisma z dnia 21 wrzesnia 2015 r., dotyczacego projektu zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie materiatéw archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Rzadowe Centrum Legislacji zglasza nastepujgce
uwagi do tego projektu.

1. Definicje sformutowane w § 2 pkt 4, 6 i 11 projektu nalezy wykresli¢, poniewaz ustalaja
znaczenie okreslen ustawowych (zob. np. art. 1, art. 5 ust. 1 pkt 2, art. 5 ust. 2, art. 5
ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach), a w mysl
§ 149 Zasad techniki prawodawczej w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajgcych znaczenia okre$leh
ustawowych. Wydaje si¢ réwniez, iz zbedna jest definicja terminu ,,dokumentacja”
(§ 2 pkt 5), bowiem ten termin wystgpuje w projekcie w sprecyzowanej formie —
»dokumentacja niearchiwalna”.

2. Proponuje si¢ wyjasni¢, kto stwierdza utratg przez dokumentacje ,,przydatnosci
praktycznej”, o ktdrej mowa w § 3 ust. 3 projektu, a takze jak nalezy rozumieé okre$lenie
»przydatnos¢ praktyczna” ( w szczegdlnosci czy chodzi tu o utratg przez dokumentacje
znaczenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 1 listopada 2015 r.).

3. Na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 6b ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 listopada 2015 r.) w zarzadzeniu nalezy okreslié
tryb brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposéb postepowania z materiatami

archiwalnymi 1 dokumentacja niearchiwalng w przypadku trwalego zaprzestania

dziatalnosci przez organy lub jednostki organizacyjne.
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Majgc to na uwadze nalezy stwierdzié, iz przepisy § 4 |proj

dokumentacj¢ niearchiwalna, ktéra nie podlega brakowaniu (niezbe iﬁ%, ]




oraz do celéw kontrolnych lub dowodowych), wykraczajg poza ramy upowaznienia
ustawowego. Proponuje si¢ zatem wykresli€ § 4 z projektu.

Jednoczesnie daje si¢ pod rozwage dodanie w § 3 po ust. 3 przepisu
w nastgpujagcym  brzmieniu: ,Kierownik jednostki organizacyjnej, wystepujacy
z wnioskiem o wybrakowanie dokumentacji niearchiwalnej, odpowiada za zachowanie
akt niezbednych do prac biezacych w jednostce organizacyjnej oraz dla celow
kontrolnych i dowodowych w sprawach bedacych lub majacych by¢ przedmiotem
postepowania prokuratorskiego, sagdowego lub dyscyplinarnego.”. Uwzglednienie tej
uwagi spowoduje zachowanie spdjnosci migdzy analogicznymi przepisami wydanymi
w oparciu o art. 5 ust. 3 ustawy upowazniajacej — por. projekt zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie materiatéw archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej w Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie materialéw archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej w Agencji Wywiadu
(oba projekty znajduja sig na etapie uzgodnien migdzyresortowych).
. Proponuje si¢ w § 6 ust. 2 projektu, dotyczacym sktadu komisji przeprowadzajacej
brakowanie dokumentacji niearchiwalnej, uwzgledni¢ przewodniczacego komisji,
poniewaz jest on przywolywany w kolejnych przepisach projektu (§ 11 ust. 1), a takze
w zalgcznikach nr 2, 4 1 6 do projektu.
Sugeruje si¢ wskaza¢ podmiot, ktéry powotuje komisjg, o ktérej mowa w § 6 ust. 2 pkt 1
projektu.
. Majgc na uwadze art. 5 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 19 ustawy upowazniajgcej,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 listopada 2015 r., dokumentacja niearchiwalna moze
ulec brakowaniu za zgoda Szefa CBA lub innej wskazanej przez niego osoby. Zatem
przepis zaproponowany w § 9 ust. 1 projektu powinien uwzgledniaé t¢ regulacje.
. W $wietle § 12 ust. 1 projektu zniszczenie materiatéw operacyjnych zarzadza Szef CBA
na podstawie pisemnego uzasadnionego wniosku kierownika jednostki organizacyjnej.
Trzeba zauwazy¢, ze na mocy art. 14 ust. 8 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym zniszczenie wspomnianych materiatéw zarzadza Szef CBA, przy czym
ustawodawca nie przewidzial dodatkowych warunkéw podjecia dziatania przez Szefa
CBA. W celu uniknigcia zarzutu dotyczacego ewentualnej sprzecznosci projektowanej
regulacji z art. 14 ust. 8 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym proponuje sie
wykreslic w § 12 ust. 1 fragment przepisu dotyczacy wniosku kierownika jednostki
organizacyjnej.
. Proponuje sig¢ w przepisach § 13 — 17 projektu zrezygnowac z terminu ,,likwidator CBA”,

poniewaz organem wiasciwym w sprawach postgpowania z materiatami w przypadku



trwalego zaprzestania dzialalnosci Szefa CBA, jest Prezes Rady Ministréw, jako organ
nadrzgdny nad Szefem CBA (zgodnie z art. 5 ust. 1d ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 listopada 2015 r.).
Jednoczesnie trzeba podkreslic, ze w rozdziale 3 projektu nalezy unormowaé, zgodnie
z upowaznieniem, Kkwestic postgpowania z materiatami w przypadku trwalego
zaprzestania dziatalnosci Szefa CBA, a nie sprawy nastgpstwa prawnego, bowiem takie
sprawy stanowig materi¢ ustawowg. W zalgczniku nr 1 do pisma przedstawiono
propozycje brzmienia przepisow rozdziatu 3 analogiczne do rozwigzan przyjetych
w projektach zarzadzen, o ktérych mowa w pkt 3 opinii.

9. Proponuje si¢ wykresli¢ przepisy § 18 projektu, bowiem wykraczajg one poza zakres
upowaznienia ustawowego. Ponadto sprawa ponoszenia kosztéw, o ktérych mowa w § 18
ust. 1, zostala juz unormowana w art. 5 ust. lc ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 listopada 2015 r).

10. Majgc na uwadze fakt, iz projektowana regulacja powinna wejé¢ w zycie z dniem
I listopada 2015 r., Rzadowe Centrum Legislacji — dazgc do usprawnienia procesu
legislacyjnego dotyczacego przedmiotowego projektu — przedstawia na etapie uzgodnien
propozycje brzmienia przepiséw rozdziatu 3 (zalgcznik nr 1 do pisma) oraz uwagi
redakcyjne do projektu (zatgcznik nr 2 do pisma). Jednoczesnie podnosi sie, iz do § 19
projektu nalezy doda¢ odnosnik nr 2 w brzmieniu: ,Niniejsze zarzadzenie bylo
poprzedzone zarzgdzeniem nr 26 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 marca 2010 r.
w sprawie zasad i trybu postgpowania z materiatami archiwalnymi i inng dokumentacja
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (M. P. z 2014 r. poz. 708), ktére utracito moc
z dniem 1 listopada 2015 r. na podstawie art. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. 566).” —

zgodnie z praktyka legislacyjna.

Robert Brochocki
Wiceprezes
Rzgdowego Centrum Legislacji

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

Zalaczniki:

Zalacznik nr 1 — propozycje brzmienia przepiséw rozdzialu 3
Zalacznik nr 2 — projekt z naniesionymi poprawkami redakcyjnymi
Sprawe prowadzi: Radoslaw Howiecki






