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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 czerwca 2010 r. dotyczace projektu rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministréow w sprawie stanowisk stuzbowych w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym oraz wymagan w zakresie wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, jakie
powinni spetniaé funkcjonariusze na poszczegolnych stanowiskach stuzbowych, Rzadowe
Centrum Legislacji zglasza nast¢pujace uwagi: :

1. W odniesieniu do wymagan w zakresie wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, jakie
powinni spetnia¢ funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego, okreslonych w
zataczniku do projektu rozporzadzenia nalezy:

a) wykresli¢ z tabeli pkt 1 i 2 odnoszacy si¢ do wymagan w zakresie wyksztalcenia i
kwalifikacji zawodowych Szefa CBA i Zastgpcy Szefa CBA, gdyz zostaly one juz w sposob
wyrazny okreslone w art. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz.708 z pézn. zm.). Zgodnie z § 118 Zasad
Techniki Legislacji w rozporzadzeniu jest zbyteczne powtarzanie przepisOw ustawy
upowazniajace;j;

b) w odniesieniu do rubryki  okreslajacej wyksztalcenie jakie powinni posiadac
funkcjonariusze CBA na poszczegdlnych stanowiskach stluzbowych nalezy doprecyzowac i
dostosowac¢ termin wyksztalcenie , wyzsze” zgodnie z terminologia przyjeta w art. 2 ust.1
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005, Nr 164, poz.1365 z p6zn. zm.).
Ustawa w art. 2 ust. 1 pkt 5 jako ,,studia wyzsze” okrés’la studia prowadzone przez uczelni¢
posiadajaca uprawnienia do ich prowadzenia, konczace si¢ uzyskaniem odpowiedniego tytutu
zawodowego. Nastepnie, ustawa rozroznia okreslenia ,, studia pierwszego stopnia” i ,, studia

drugiego stopnia”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 jako , studia pierwszego stopnia” ustawa



okresla studia licencjackie lub inzynierskie, umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejgtnosci w
okreslonym zakresie ksztalcenia, przygotowujace do pracy w okreslonym zawodzie i
konczace si¢ uzyskaniem tytulu licencjata albo inzyniera, natomiast w pkt 7 jako Lstudia
drugiego stopnia” ustawa okresla studia magisterskie, umozliwiajace uzyskanie
specjalistycznej wiedzy w okre§lonym zakresie ksztalcenia, jak rowniez przygotowujace do
tworczej pracy w okreslonym zawodzie, konczace siQ uzyskaniem tytutu magistra albo tytutu
réwnorzednego. W sposob analogiczny zostaly okreslone wymagania W zakresie
wyksztalcenia wyzszego w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z-
dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie warunkow w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadaé funkcjonariusz Strazy
Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym (Dz. U z 2009, Nr 194, poz.1499 z pozn.
zm.);

¢) biorac pod uwagg fakt, ze jednym z powodow zmian obecnégo stanu prawnego jest
potrzeba uszczegotowienia i modyfikacji stanowisk stuzbowych w ramach struktur CBA,
czego konsekwehch jest rozszerzenie siatki w obrebie najnizszych stanowisk, zaleca si¢
okreslenie w latach stazu stuzby (pracy) jaki wymagany jest na dane stanowisko stuzbowe w
CBA (np. w sposob analogiczny jak w rozporzadzeniu z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie
warunkéw w zakresie wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim
powinien odpowiada¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku
stuzbowym);

d) w omawianej tabeli mowa jest o wymaganiach w zakresie kwalifikacji zawodowych,
sposrod ktorych wymienia sig szkolenie podstawowe i specjalistyczne. Nalezy jednak zwroci¢
uwage, ze zarzadzenie Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Nr 4/08 z dnia 9 maja
2008 r. w sprawie okreslenia form i trybu szkolenia funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (Dz. U. CBA z 2008 r. Nr 2 poz. 21), poza stwierdzeniem w rozdziale II,
7ze obydwa rodzaje szkolen prowadzone sa wedlug jednolitego programu szkolenia
przygotowujacego do wykonywana zadan stuzbowych na stanowiskach, na ktérych
wymagane sa kwalifikacje zawodowe podstawowe lub zawodowe specjalistyczne, nie
wskazuje jakie przedmioty, kursy i zajecia praktyczne szkolenia te obejmuja. Nalezy
rozwazy¢ uzupelnienié powyzszej materii.

2. Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie jako akt niesamoistny, stuzacy wykonaniu postanowien
ustawy, moze normowac jedynie te sprawy, ktore zostaly mu przekazane do unormowania w
przepisie upowazniajacym (wyktadnia dostowna), nalezy przeredagowaé § 2 projektu
rozporzadzenia tak, aby sprawy o ktorych w nim mowa miescily si¢ w zakresie tego przepisu.
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Proponuje si¢ np. nastepujaca redakcje tego przepisu:

1. Wymagania w zakresie wyksztalcenia stwierdza si¢ na podstawie:

a)$wiadectw, dyplomow lub certyfikatow ukoniczenia kurséw specjalistycznych,

b) swiadectw lub dyploméw ukoniczenia szkoly Sredniej,

¢) dyplomow ukonczenia szkét wyzszych.

2. Wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych stwierdza sie na podstawie swiadectw
pracy lub stuzby z poprzednich miejsc zdtrudnienia.”

3. W zakresie § 3 projektu rozporzadzenia:

a) w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia nalezaloby wyjasni¢, co projektodawca
rozumie przez ,,szczegolnie uzasadnione przypadki”, w ktorych to funkcjonariusz posiadajacy
wyksztalcenie $rednie moze by¢ mianowany lub powolany na stanowisko na ktérym
wymagane jest wyksztalcenie wyzsze,

b) nalezy réwniez w formie ustgpu 3 do § 3 uregulowaé nastgpstwa prawne sytuacji, w
ktorych funkcjonariusz, o ktorym mowa wyzej, nie uzupelni wyksztalcenia w terminie
wskazanym w rozporzadzeniu;

4. W zakresie § 4 projektu rozporzadzenia nalezy przeredagowaé tre$¢ tego przepisu
przejsciowego poprzez wyrazne wskazanie przepisu prawnego i regulacji intertemporalnej,
ktora bedzie regulowalé sytuacj¢ tych funkcjonariuszy CBA, ktérzy w dniu wejscia w zycie
nie spelniaja wymagan w zakresie wyksztafcenia i kwalifikacji zawodowych. Nalezy zwrocié
uwage, ze przepis , dotychczasowy” zostaje uchylony tym rozporzadzeniem, wiec nie ma
podstawy prawnej by na niego powolywaé si¢ w regulacji przejéciowej. Zaleca sie rowniez
uregulowa¢ nastgpstwa prawne sytuacji, w ktorych funkcjonariusz nie uzupetni wyksztatcenia

w terminie 5 lat od powotania na stanowisko stuzbowe.
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