il Warszawa, dnia § .07.2010 .
RZADOWE CENTRUM LEGISLACIJI

PREZES
Maciej Berek

RCL. DPA.520-32-10
DP-913/10/W
Pan

Maciej Klepacz
Zastepca Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2010 r. dotyczace projektu rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie stanowisk stuzbowych w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym oraz wymagan w zakresie wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, jakie
powinni spelniac funkcjonariusze na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych, Rzadowe
Centrum Legislacji zglasza do tego projektu nastgpujace uwagi:

1. W odniesieniu do tabeli okreslajacej wymagania kwalifikacyjne w zakresie
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, jakie powinni spetnia¢ funkcjonariusze CBA na
poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych, co do rubryki okreslajacej wyksztalcenie jakie
powinni posiada¢ funkcjonariusze CBA na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych
zwraca si¢ ponownie uwage by doprecyzowac i dostosowac termin wyksztatcenie ,, wyzsze”
zgodnie z terminologig przyjeta w art. 2 ust.1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.
U. z 2005, Nr 164, poz.1365 z pozn. zm.). Ustawa w art. 2 ust. 1 pkt 5 jako ,,studia wyzsze”
okresla studia prowadzone przez uczelni¢ posiadajaca uprawnienia do ich prowadzenia,
konczace si¢ uzyskaniem odpowiedniego tytutu zawodowego. Nastgpnie, ustawa rozréznia
okreslenia ,, studia pierwszego stopnia” i ,,studia drugiego stopnia”. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 7 jako ,, studia pierwszego stopnia” ustawa okresla studia licencjackie lub inzynierskie,

umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci w okreslonym zakresie ksztalcenia,

przygotowujagce do pracy w okreslonym zawodzie i konczace si¢ uzyskaniem tytutu
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zakresie ksztalcenia, jak rowniez przygotowujace do tworczej pracy w okreslonym
zawodzie, konczace si¢ uzyskaniem tytutlu magistra albo tytutu réwnorz¢dnego. Powyzsze
zmiany nalezy uwzgledni¢ w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia oraz w omawianej
tabeli, poprzez dokonanie odpowiedniej korekty. W sposdb analogiczny zostaly okreslone
wymagania w zakresie wyksztalcenia wyzszego w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie warunkéw w zakresie
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadad
funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym (Dz. U z 2009, Nr
194, p0z.1499 z pézn. zm.).

2. Przy kolejnej nowelizacji ustawy upowazniajacej nalezaloby rozwazy¢ zasadnosé
uzupelnienia zakresu tematycznego szkolen podstawowych i specjalistycznych, o ktorych
mowa w rubryce III tabeli stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia. Oczywistym jest, ze
zadania, ktére zostaly nalozone na CBA maja charakter szczegdlny i wymagaja
przedsigwzigcia szczegdlnych Srodkéw, w tym uprawnienia Szefa CBA do ksztaltowania
swobodnej, ale nie dowolnej polityki kadrowej ,i zadaniowej. Biorac pod uwage powyzsze
niezasadnym wydaje si¢ twierdzenie, ze wprowadzenie takowej regulacji prowadzitoby do
ograniczen w specyfice dziatalnosci CBA. W zblizony sposéb uregulowany zostal zakres
tematyczny szkolen zawodowych przeznaczonych dla funkcjonariuszy innych shuzb
specjalnych jak np.: ABW czy AW (rozdziat II § 20-24 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 maja 2003 r. w sprawie zasad i trybu szkolenia zawodowego
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Dz. U. z 2003 r., Nr 89, poz. 822
z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2003 r. w
sprawie zasad i trybu szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Agencji Wywiadu (Dz. U. z
2003 r. Nr 141, Poz. 1360, z p6Zn. zm).

3. Niezasadne, nawet przy uwzglednieniu specyfiki dziatalno$ci stuzb specjalnych, i
budzace watpliwosci w Swietle konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej, ktéra
powinna obowigzywa¢ w demokratycznym panstwie prawa jest odstgpienie od normy
okreslonej w § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia (wersja z dnia 12 czerwca 2010 r.)
zobowigzujacej funkcjonariusza, ktéry wyjatkowo, mimo nieposiadania wyksztalcenia
wyzszego zostal powotany na stanowisko na ktorym takie wyksztatcenie jest wymagane, do
uzupelnienia wyksztalcenia w terminie 3 lat od dnia powolania na stanowisko oraz
konsekwencji prawnych nie uzupelnienia tego wyksztatcenia w okreSlonym terminie.

Postulat ,,urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci spolecznej" wystgpujacy w art. 2
Konstytucji  Rzeczypospolitej Polskiej jest definiowany jako nakaz tworzenia
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sprawiedliwego prawa i wuchylania prawa niesprawiedliwego. ldac dalej, termin
sprawiedliwos¢ spoleczna, w potocznym rozumieniu oznacza przyznanie cztowiekowi tego,
co z tytulu jego wkltadu pracy lub zastug stusznie mu sie nalezy, a w ujeciu prawnym
przyznanie kazdej jednostce naleznych jej praw wynikajqcych z zasad demokracji.

Zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem z zakresu szkolnictwa wyzszego zdobycie
wyksztalcenia wyzszego, najogoélniej rzecz ujmujac, ma na celu uzyskanie wiedzy i
umieje¢tnosci w okreslonym zakresie ksztalcenia, by przygotowac do nalezytego i rzetelnego
wykonywania pracy w okreslonym zawodzie. Niemal zawsze regulg jest rowniez to, ze w
przypadku naboru na okreslone stanowiska wymagane od kandydata jest okreslone
wyksztalcenie, umieje¢tnosci i doswiadczenie zawodowe. Celem naboru na stanowiska,
gdzie wymagane jest wyksztalcenie wyzsze, czgsto precyzyjnie okreslone np. wyksztalcenie
prawnicze czy ekonomiczne, jest obsadzenie na nim osoby, ktéra posiada teoretyczng i
praktyczna wiedz¢ w wymaganym zakresie, a ktorej z reguly nie posiada osoba, ktéra
takiego kierunku ksztalcenia nie obrala albo w ogole nie obrata zadnego. W zwiazku z tym,
w przypadku naboru na dane stanowisko, na ktorym wymagane jest wyksztalcenie wyzsze i
okreslone umiej¢tnosci, w pierwszej kolejnosci pod uwage powinny by¢ brane osoby, ktore
spelniaja wymagania w tym zakresie, zwlaszcza co do wyksztalcenia, gdyz umiejetnosci
praktyczne jak np. biegle postugiwanie si¢ bronia palna mozna z reguty nadrobi¢ w okresie
krétszym niz 3 letni okres wymagany na uzupelnienie wyksztatcenia. Dopiero, w przypadku
braku takich oséb, moga zdaniem Rzadowego Centrum Legislacji by¢ brane pod uwage
osoby, ktdre nie spelniaja wymagan w zakresie wyksztalcenia, ale spelniajg inne, wazne dla
stanowiska wymagania mieszczace si¢ w kategorii ,,szczegdlnie uzasadnionych
przypadkow”. Zaleca si¢ przy tym waska interpretacj¢ pojecia ,,szczegdlne uzasadnione
przypadki’.

W tym swietle niezasadne wydaje si¢ odstapienie od zobowiazania funkcjonariusza do
uzupelnienia wymaganego wyksztalcenia w okre§lonym terminie, jak i odstapienie od
uregulowania konsekwencji prawnych, w przypadku nie uzupetnienia przez funkcjonariusza
wymaganego wyksztalcenia w okreSlonym terminie, gdyz moze to prowadzi¢ do
nierownego traktowania funkcjonariuszy (np. tych ktérzy w momencie naboru spetniali
wygania co do wyksztalcenia i kwalifikacji jezykowych, a nie spetniali istotnych wymagan
co do bieglosci w poslugiwaniu si¢ instrumentami wykorzystywanymi przez shuzbe
specjalng , podczas gdy osoba powolana na stanowisko nie spelniala wymagan co do
wyksztalcenia 1 kwalifikacji jezykowych, ale spelniata doskonale pozostale wymagania).

Proponuje si¢ wigc, przywrocenie tych uregulowan w formie ust¢pu 2 oraz dodatkowo w
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ustgpie 3 uregulowanie nastgpstw prawnych sytuacji, w ktoérych funkcjonariusz nie uzupetni
wyksztalcenia w terminie wskazanym w rozporzadzeniu, uwzgledniajac specyfike
dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego i gwarantowana konstytucyjnie zasade
sprawiedliwosci spoteczne;;

4. Nalezy rowniez ponownie przeanalizowaé¢ zasadno$¢ zamieszczenia w projekcie
rozporzadzenia przepisu przejsciowego, ktory regulowalby sytuacje tych funkcjonariuszy
CBA, ktérzy w dniu wejscia w zycie tego rozporzadzenia nie bedg spelniali wymagan w
zakresie wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych oraz uregulowaé nast¢gpstwa prawne
sytuacji, w ktorych funkcjonariusz nie uzupelni wyksztalcenia w terminie 5 lat od powotania
na stanowisko sluzbowe w sposéb wskazany w pismie poprzednim (§ 30 ust. 2 Zasad
techniki prawodawcze;j).

5. Nalezy zaktualizowaé informacj¢ o spelnieniu wymogu okreslonego w art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414, z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym projekty rozporzadzen podlegaja
udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg ich przekazania do uzgodnien z

czlonkami Rady Ministrow.

Oprac.:
Eliza Berkowska
Tel.: 694 -71-61



